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ASPECTOS PENALES DEL PACTO DE ESTADO ESPANOL
CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO DE 2017

de Maria Acale Sanchez

Resumen. En este trabajo se analizan los aspectos penales del Pacto de Estado contra la
violencia de género firmado en 2017 que impulsard en Espafia una profunda reforma del
ordenamiento juridico para hacer frente a este fendmeno criminal, para castigar a sus
autores y para proteger a sus victimas.

SUMARIO: 1. La ley organica 1/2004, de 28 de diciembre, de proteccién integral frente a la violencia de
género. — 2. El pacto de estado contra la violencia de género: las luces y las sombras. — 2.1. Las personas
informantes. — 2.2. Las propuestas. — 2.3. Las “luces” del Pacto. —2.3.1. El concepto de violencia de género.
—2.3.2. Las madres como victimas de violencia de género por el maltrato vicario realizado sobre sus hijos e
hijas. — 2.3.3. Las (escasas) reformas penales. — 2.3.3.1. Las Propuestas referidas a la eliminacién de las
atenuantes. — 2.3.3.2. Las Propuestas referidas a la circunstancia agravante de discriminacién. — 2.3.3.3.
Sobre las consecuencias juridicas del delito. — 2.3.3.4. Sobre las consecuencias juridicas del delito. — 2.3.4.
Las reformas procesales. — 2.3.4.1. La acreditacién de la situacion de violencia de género. — 2.3.4.2. La
dispensa de la obligacién de testificar. — 2.4. Las “sombras” del Pacto. — 2.4.1. El ambito penitenciario. —
2.4.1.1. Los tratamientos para los agresores. — 2.4.1.2. La prevencion de la victimizacién de las mujeres
presas. — 2.4.2. El encaje del tratamiento penal de la violencia de género en el Cédigo penal, tras la

aprobacién e la LO 1/2015. — 2.4.2.1. La circunstancia agravante de discriminaciéon. - 2.4.2.2. La
incorporacién de nuevos delitos no sexuados. — 2.4.2.4. Reformas penolédgicas. — 3. Conclusiones
provisionales.

1. La ley organica 1/2004, de 28 de diciembre, de proteccion integral frente a la
violencia de género.

Durante los primeros anos del siglo XXI, el nimero de mujeres muertas en
Espafia a manos de sus maridos o compafieros sentimentales no paraba de aumentar, a
pesar de los cambios que habia experimentado el Cddigo penal, que reforma tras
reforma, habia sido capaz de castigar el delito de malos tratos habituales de forma
auténoma de otros delitos como los homicidios o las lesiones, respecto de los cuales,
por lo demds, actuaba el parentesco como circunstancia modificativa de la
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responsabilidad criminal'. También aumentaba poco a poco el niumero de denuncias,
pero todo apuntaba a que la dimension de la bolsa oculta de criminalidad debia ser
grande?.

El hecho de que las sucesivas reformas legales no hubieran sido suficientes para
atajar esa violencia hizo pensar a un sector del feminismo espanol en la necesidad de
dar un giro al sentido de la intervencion legislativas. Este es el origen de la Ley Orginica
1/2004, de 28 de diciembre, de proteccion integral frente a la violencia de género (en adelante:
LOPIVG)*, que termin¢ incorporando al ordenamiento juridico espafiol instrumentos
especificos para proteger a las mujeres victimas de violencia de género, marcandose
como handicap principal la prevencién. El cardcter integral de la ley vino a resaltar el
hecho de que todas las ramas del ordenamiento juridico quedaban comprometidas a
alcanzar el objetivo de la igualdad y de la no violencia de género, entre las cuales se
encontraba el Derecho penal, que adquirié un protagonismo destacado desde los
momentos uterinos de preparacion de la ley. Su aprobacion se produjo por el voto
undnime de todas sus seforias en una sesion parlamentaria a la que nadie falto®.
Unanimidad y consenso que solo se habia producido con anterioridad una vez mas,
con ocasion de aprobacién de la Ley Orgdnica 1/1979, General Penitenciaria®.

El paso que se dio entonces fue de enormes dimensiones por multiples razones,
pero especialmente por visibilizar el hecho de que la violencia de género que sufren las
mujeres en sus ambitos familiares no es un problema privado que deba solventarse en

1 Por todos en extenso véase: ACALE SANCHEZ, Maria, El delito de malos tratos fisicos y psiquicos en el dmbito
familiar, ed. Tirant lo Blanch, Valencia, 2000.

2 CEREZO DOMINGUEZ, Ana Isabel, El homicidio en la pareja: tratamiento criminoldgico, ed. Tirant lo Blanch,
Valencia, 2000, pp. 203 y ss.

3 Rompiendo con la tradicion histérica en la que los hombres legisladores articulaban tipos penales para
velar por el papel que como madres, esposas e hijas, debian desempefiar las mujeres en la sociedad
patriarcal, dejandolas a ellas mismas en cuanto personas, huérfanas de tutela. En extenso, véase ACALE
SANCHEZ, Maria, La discriminacién hacia la mujer por razén de género en el Cédigo penal, ed. Reus, Madrid,
2006, pp. 21 y ss. Vid. el estudio que realiza LAURENZO COPELLO, Patricia, («La violencia de género en la
Ley integral. Valoracién politico criminal», en Revista Electronica de Ciencia penal y Criminologia (RECPC 07-
08/2005), pp. 11 y ss) sobre el principio de igualdad y el mandato de no discriminacién.

4 Los efectos de la LOPIVG se sintieron pronto no solo en nuestro pais, sino también en otros muchos que
comenzaron a aprobar sus respectivas leyes contra esa lacra social, adaptadas a sus singularidades,
perfilado localmente un fendmeno internacional de violencia de género.

5 El Tribunal Constitucional ha recurrido a esta amplisima base democratica para no declarar
inconstitucional ninguno de sus apartados, sefialando que la inclusién en el Cédigo penal de los tipos
penales sexuados es una opcion de técnica legislativa en la que como Tribunal no debe entrar. Véase por
todas la Sentencia del Tribunal Constitucional 57/2008, de 14 de mayo, la primera de una amplia serie de
sentencias constitucionales que cerraron el debate en torno a la constitucionalidad de la reforma operada
por la LOPIVG en materia penal: ampliamente ACALE SANCHEZ, Maria, “Analisis del Cédigo penal en
materia de violencia de género contra las mujeres desde una perspectiva transversal”, en VILLACAMPA
ESTIARTE, Carolina (coorda.). Violencia de género y sistema de justicia penal, ed. Tirant lo Blanch, Valencia,
2008, pp. 111 y ss; ACALE SANCHEZ, Maria, “La discriminazione per motivi di ‘genere’ verso le donne nel
Codice penale spagnolo”, en Critica del Diritto, 2007/gennaio-marzo, pp. 17 y ss.

¢ Primera ley organica aprobada tras la entrada en vigor de la Constitucion que quiso hacer frente al
lamentable estado en el que se encontraban las carceles espafiolas tras la dictadura.



1/2018

esa sede’, y por poner en manos de las victimas instrumentos para dar el salto de
romper ese silencio, interponiendo la denuncia y con ello alejarse del autor de un delito
que en la mayoria de los casos tiende a repetir los actos de violencia y a intensificar la
gravedad de cada uno de ellos®.

Sin embargo, no puede dejar de sorprender el hecho de que la sociedad en su
conjunto depositara toda su confianza en la ley, olvidandose de que una sociedad
machista no puede generar a la fuerza leyes igualitarias de la noche a la manana; se
requiere un cambio profundo de convicciones a través de una educacion en valores de
igualdad y de resolucion pacifica de conflictos. La aprobacion de estas leyes sin que se
traduzca en la visibilizacion del rechazo de esta clase de violencia, puede provocar el
efecto crimindgeno de generar mas violencia de la que se quiere prevenir, cuando los
agresores constaten que se trata de un mero efecto simbolico y que en realiad, pueden
seguir cometiendo sus agresiones porque “no pasa nada mas que antes”, y las victimas
confien en una ley que contiene mecanismos de tutela que no pasan de ser papel
porque cuando se necesita recurrir a ellos, no siempre se hacen realidad por falta de
medios.

En 2011 el Consejo de Europa aprobo el Convenio sobre prevencion y lucha contra
la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica, el conocido Convenio de Estambul,
que reconoce “con profunda preocupacion que las mujeres y nifias se exponen a menudo a
formas graves de violencia como la violencia doméstica, el acoso sexual, la violacion, el
matrimonio forzoso, los crimenes cometidos supuestamente en nombre del “honor” y las
mutilaciones genitales”, como “una violacion grave de los derechos humanos de las mujeres y
las nifias y un obstdculo fundamental para la realizacion de la igualdad entre mujeres y
hombres”. Con €l se ponia de manifiesto la existencia de una pluralidad de formas de
violencia contra las mujeres que no estaban incluidas dentro del concepto de violencia
de género del art. 1 LOPIVG.

Por su parte, la Union Europea tampoco se quedd atrds en la proteccidon de
todas las victimas, al aprobar la Directiva 2012/29/UE del Parlamento y del Consejo de 25
de octubre de 2012 por la que se establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la
proteccion de las victimas de delitos, y por la que se sustituye la Decision Marco 2001/220/] Al
del Consejo, considerando en su art. 22.3 que deben ser debidamente individualizadas
entre otros colectivos de victimas, las de la “trata de personas, violencia de género, violencia
en las relaciones personales, violencia o explotacion sexual y delitos por motivos de odio, asi
como las victimas con discapacidad”. Su trasposicion al ordenamiento juridico espafiol se
produjo mediante la aprobacion de la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima
del delito, cuya vocacion es la de “ser el catilogo general de los derechos, procesales y

7 En atencién al dicho popular “los trapos sucios se lavan en casa”.

8 Esto no significa que al dia de hoy haya salido ya a flote toda la cifra oculta de criminalidad. Basta tener
en consideracion el dato del niimero de mujeres victimas que antes de morir a manos de sus agresores, no
habian interpuesto denuncia alguna. La no interposiciéon de la denuncia no significa que hasta ese
momento no existiera violencia en esa relacién: significa solo que la victima no habia denunciado. De
interés es para la sociedad poner en marcha mecanismos que hagan que esas victimas de la violencia
denuncien y pasen a serlo también a los ojos de las estadisticas oficiales.
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extraprocesales, de todas las victimas de delitos, no obstante las remisiones a normativa especial
en materia de victimas con especiales necesidades o con especial vulnerabilidad” .

Tanto el Convenio de Estambul como la nueva Directiva Victimas vinieron a
poner de manifiesto la necesidad de adaptar la LOPIVG a sus directrices, en la medida
en que desde 2004 la tnica vez que fue sometida a reforma fue a través de la Ley
Orgdnica 8/2015, de 22 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la
adolescencia, en las que el legislador espafiol incorpord modificaciones esenciales en los
arts. 1.2, 61.2, 65y 66 LOPIVG, cuyo objetivo no era otro que considerar victimas de la
violencia de género “a sus hijos menores y a los menores sujetos a su tutela, o guarda y
custodia”.

Con el paso de los afios, con todo, la implementaciéon de las previsiones
contenidas en la LOPIVG ha venido a poner de manifiesto sus limitaciones, las
exclusiones y el hecho de que se hayan sobredimensionado algunos de sus apartados
en detrimento de otros que atiin no se han llevado a la practica.

Pero este no es el motivo que ha provocado la necesidad de suscribir un Pacto de
Estado en materia de violencia de género “por el Gobierno de la Nacion, las Comunidades
Autonomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia y la Federacion Espariola de Municipios y
Provincias”, cuyo objetivo no es otro que seguir “impulsando politicas para la erradicacion
de la violencia sobre la mujer como una verdadera politica de Estado”. Un Pacto que ademas
“recupere el espiritu de consenso” de 2004 y vincule “a todos los partidos politicos, poderes del
Estado y sociedad civil en el compromiso firme en pro de una politica sostenida para la
erradicacion de la violencia de género”. Y no es el motivo porque como se verd a
continuacion la atencién se desvia de los déficits de operatividad de la LOPIVG,
resaltdndose ahora la necesidad de aprobar otras leyes integrales paralelas a la de 2004
que hagan frente a otras modalidades de violencia de género.

El 3 de agosto de 2017 publicaba el Boletin Oficial de las Cortes Generales el
Informe de la Subcomision de Igualdad del Congreso asi como votos particulares
presentados al “Pacto de Estado contra la violencia de género”'. El 28 de septiembre el
Congreso lo ratificaba. Sin embargo no ha sido por unanimidad, sino con 268 votos a
favor y 65 abstenciones, lejos ya de aquel consenso de 2004 que empujé a la LOPIVG al
Boletin Oficial del Estado.

A partir de ese momento ha comenzado la tarea mds dura que tiene el
Parlamento: la de trasladar las previsiones del Pacto al ordenamiento juridico y en
particular a la LOPIVG. Cuando los trabajos legislativos culminen, el Boletin Oficial del
Estado sera el inico que podra constatar si los esfuerzos de todos los sectores politicos
y sociales implicados en la fase de elaboracion del Pacto han valido la pena.

 Cabe destacar el asesinato de los nifios Ruth y José Bretén, a manos de su padre, hoy en prision
condenado por delitos de asesinato y otro de simulacién de delito por la Sentencia del Tribunal Supremo
587/2014, de 18 de julio de 2014.

10 Boletin Oficial de las Cortes Generales, nam. 199, de 3 de agosto de 2017, pp.3-190.
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2. El pacto de Estado contra la violencia de género: las luces y las sombras.

2.1. Las personas informantes.

El elenco de personas que ha depuesto ante la Comision de Igualdad del
Congreso que ha trabajado en el Pacto es impresionante por su amplitud y variedad,
aunque al mirarlo, se echan en falta tres colectivos.

El primero es el de “hombres por la igualdad”, sobre todo cuando se constata que
los “maltratadores” se sienten “mds comprendidos” por hombres, que por mujeres, y
se sienten “mas rechazados” cuando son hombres quienes les reprochan su actuacién
que cuando lo hacen las mujeres, el colectivo al que pertenece su victima y la razén por
la que la victimiza. Aunque esta llamada de atenciéon pudiera resultar superflua, no lo
es: se trata simplemente de aprovechar el infantilismo del agresor machista, para
reprocharle su comportamiento “por uno de los suyos”. También es importante la
opinién de este colectivo cuando pensamos en un escenario futuro en el que la
sociedad sea mas igualitaria, porque hayan perdido peso los roles de género —caldo de
cultivo de la violencia machista-: en este sentido, en los contextos libres de violencia
intra-familiar, medidas como la tutela compartida de los hijos en caso de separacion y
divorcio, o la prolongacion del permiso de paternidad en caso de nacimiento de
hijos/hijas van dirigidas a visibilizar las responsabilidades familiares de los hombres en
el cuidado de su familia y por eso deben ser bien recibidos!!.

El segundo colectivo que brilla por su ausencia es el movimiento LGTB, cuyos
miembros defienden la identidad de género, mas alla de la mera identidad sexual. Su
opinién hubiera servido de espolén para que el legislador se planteara la
subordinacion al sexo de la proteccion del género que ofrece el art. 1 de la LOPIVG. De
mantenerse la exclusiéon de esta clase de violencia de “género”, deberd aclararse

11 Distinta es la valoracién que se merece la tutela compartida cuando existen denuncias por violencia de
género doméstica sobre la madre. En estos supuestos, en atencién al mejor interés del menor, habra que
ponderar los intereses en conflicto. La propuesta nim. 143 se marca como objetivo el de “adoptar las
medidas que permitan que la custodia compartida en ningiin caso se imponga en casos de violencia de género en los
supuestos previstos en el art. 92.7 del Cddigo Civil, y que no pueda adoptarse, ni siquiera provisionalmente, si estd en
curso un procedimiento penal por violencia de género y existe orden de proteccion”. La preocupacion por estos
menores salta a relucir también en el interior de la propuesta 147 cuando se sefiala que se persigue
“desvincular la intervencion psicoldgica con menores expuestos a violencia de género del ejercicio de la patria
potestad; en consecuencia, modificar el art. 156 del Cédigo Civil para que la atencién y asistencia psicologica quede
fuera del catilogo de actos que requieren una decision comiin en el ejercicio de la patria potestad, cuando exista
sentencia firme o hubiera una causa penal en curso por malos tratos o abusos sexuales”. El caso de “Juana Rivas”,
la madre divorciada de dos hijos que se los trajo desde Italia del domicilio paterno sin autorizacion
judicial, después de haber denunciado la violencia que sufria a manos de su marido también ha tenido
reflejo en la propuesta num. 152 cuando se prevé “estudiar las modificaciones legislativas necesarias para
otorgar proteccion a las victimas que se hallen incursas en situaciones de sustraccion internacional de menores, cuyo
origen sea una situacién de violencia de género”. Puede verse una cronologia de los hechos en esta pagina web
(fecha de la altima consulta: 12 de noviembre de 2017).


http://www.elmundo.es/cronica/2017/08/06/5985ffabe5fdea8a7e8b4641.html
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expresamente que la prohibida por la ley integral es una violencia en razén del sexo y
no del género de ambos.

En tercer lugar, solo han intervenido siete profesores/as de Universidad, tres
son del campo del Derecho, dos del Derecho civil y una de Derecho procesal. Este dato
pone de manifiesto que la opinién de la academia penalista no ha sido oida por esta
comision, a pesar de que en el ambito del Derecho penal hay un importante grupo de
profesoras que viene trabajando en materia de violencia de género, alejadas de los
focos de los medios de comunicacidn, liderando equipos de investigacion conocidos en
todo el mundo™. El dato es muy significativo porque si se analiza la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional, se observara que de todo el articulado de la LOPIVG, la tnica
parte que ha planteado dudas en torno a su constitucionalidad ha sido la relativa a la
“tutela penal” (a pesar de que recurra a mecanismos de discriminacion positiva para
proteger a las mujeres victimas de este fendmeno, y no a otros colectivos), por lo que
parece 16gico que de someterla a modificacion, lo fuera oyendo a la ciencia penal: su
ausencia justifica el escaso nimero de propuestas de contenido penal presentadas y
ademas que las presentadas se centren en cuestiones muy puntuales, obviando el
modelo mismo de intervencién que es lo que esta en juego tras la tltima reforma del
Codigo penal operada por la LO 1/2015. Si pensamos en la realizacién de un estudio
sobre el tratamiento del cancer terminal, en el que se tuviera en cuenta la opinion de las
personas enfermas, de quienes les cuidan, pero no la de las expertas en oncologia, sus
resultados probablemente transmitirian sentimientos mas positivos a quienes sufren la
enfermedad, porque la ciencia es menos sentimental y mas pragmatica. Pero los
conocimientos transmitidos necesariamente serfan menos exactos: precisamente
porque no son ciencia.

Con todo, a la vista de los nombres de quienes si han pasado ante la Comision,
ha de resaltarse el protagonismo que han tenido los representantes de la
Administracidon de justicia, de quienes se desconfiaba en 2004 cuando se aprobo la
LOPIVG: es mas, la mayor parte de las reformas operadas en el ambito penal tuvieron
la exclusiva finalidad de limitar la discrecionalidad judicial, obligdndoles a imponer en
todo caso determinadas pautas de comportamiento en el ambito de la suspension y
sustitucion, limitando el catdlogo de penas sustituyentes o elevando a la consideracion
de delitos determinadas modalidades leves de violencia de género'. Por esto mismo se

12 Entre otras, pueden verse las publicaciones monograficas de Maria Luisa Maqueda Abreu (Catedratica
de Derecho penal de la Universidad de Granada); Patricia Laurenzo Copello (Catedratica de Derecho
penal de la Universidad de Malaga); Elena Larrauri Pijoan (Catedratica de Derecho penal de la
Universidad Pompeu Fabra); Carolina Villacampa Estiarte (Catedratica de Derecho penal de la
Universidad de Lleida); Maria Angeles Rueda Martin (Catedratica de Derecho penal de la Universidad de
Zaragoza); Ana Isabel Cerezo Dominguez (Profesora Titular de Derecho penal de la Universidad de
Malaga).

13 ACALE SANCHEZ, Maria, La discriminacion hacia la mujer por razon de género en el Cédigo penal, cit., pp. 177 y
ss. Y todo ello con independencia de que antes de la aprobaciéon de la LOPIVG, la LO 15/2003, de 25 de
noviembre, por la que se modifica la LO 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo penal, obligara al juez a
imponer en todo caso en los supuestos de violencia doméstica la pena de alejamiento en su modalidad de
prohibicién de aproximarse a la victima.

10



1/2018

trata de propuestas de reformas que estan muy fundamentadas desde el punto de vista
de la practica, pero carecen de una base teorica juridico penal, que también es
importante si creemos que el derecho a la igualdad y a la no discriminacion tiene una
base cientifica.

2.2. Las propuestas.

Las mas de 600 Propuestas presentadas ante la Comision de Igualdad del
Congreso tienen un contenido muy variado, como variadas son las formas de acercarse
a la solucion del problema. La lectura de todas ellas pone de manifiesto que no existe
coincidencias en el enfoque, pues si bien unas van dirigidas proactivamente a la lucha
contra el maltrato, otras lo estan hacia el castigo del agresor, con lo que no se satisface
de por si las necesidades de las victimas'.

Un numero elevado se dirige al ambito educativo y persigue la prevencion y la
sensibilizacion®. Por otra parte, también tienen en consideracion el mundo de los
medios de comunicacién de los que depende la educacion en valores de igualdad y de
no violencia de los sectores sociales no escolarizados’®.

Ha de llamarse la atencién especialmente sobre la medida prevista en el
numero 51, donde con la finalidad de acabar con la apologia de la violencia de género
y la incitacion al odio por este motivo en los espectaculos deportivos se establece el
objetivo de “ampliar las sanciones administrativas a los clubes deportivos que permitan
apologia de la violencia de género en los acontecimientos deportivos, para lo cual serd necesaria
la modificacion del pdrrafo 1 del Preambulo y del art. 2 de la Ley 19/2007, de 11 de julio, contra
la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte, con el fin de incluir en el
mismo las connotaciones de signo sexista”. No se hace expresa mencion a ningin deporte,

14 Solo un par de esas propuestas enfatizan la necesidad empezar por el conocimiento del fenémeno
criminal de referencia: este deberia ser el orden logico, en la medida en que aunque al dia de hoy son
muchos los estudios que se llevan a cabo sobre las relaciones existentes entre los sujetos activos y pasivos,
pocos son los datos con los que se cuenta en torno al maltratador, del tratamiento en prisién, de la
reincidencia en el delito y de la reincidencia penitenciaria. Asi, la propuesta n° 412, del Presidente de la
Asociacion espafiola de Criminodlogos apunta a la necesidad de que “se trabaje con la reincidencia”,
mientras que la nam. 142, de la Directora General de Servicios para la familia y la infancia, insiste en el
hecho de “que se realicen estudios criminolégicos que proporcionen datos sobre el agresor y que los
estudios psicosociales informen a los jueces sobre los maltratadores”.

15 Respecto a las etapas educativas mas tempranas, la Propuesta 6 del Pacto establece como objetivo
“designar, en los Consejos Escolares de los Centros Educativos, un profesor o profesora responsable de coeducacion,
encargado de impulsar medidas educativas que fomenten la igualdad y prevengan la violencia, promoviendo los
instrumentos necesarios para hacer un sequimiento de las posibles situaciones de violencia”. Mientras que la
Propuesta niimero 17 tiene en consideracion al profesorado universitario, al prever el establecimiento de
“un itinerario formativo en materia de prevencion de la violencia de las violencias machistas y de promocion de la
igualdad entre mujeres y hombres, homologable y aceptable por ln ANECA o la autoridad competente del Ministerio
de Educacion, Cultura y Deporte”.

16 La Propuesta 38 sefiala como objetivo “comprometer a los medios de comunicacion a divulgar las sentencias
condenatorias recaidas en casos de violencia de género, con el fin de ayudar a la erradicacion de cualquier sensacién
de impunidad respecto a los autores de estos crimenes”.

11



1/2018

pero parece que se debe poner especial énfasis en los deportes mas masculinizados,
que son los que pueden favorecer este tipo de violencia, como es el caso del futbol?.
Desde esta perspectiva parece que puede afirmarse que la participacion igualitaria de
mujeres y hombres en el deporte elimina la violencia, por lo que si tomamos como
ejemplo lo que se acaba de decir, la participacion igualitaria de mujeres y de hombres
en la sociedad reduciria también esos indices. Esta responsabilidad administrativa no
debe impedir que esos hechos puedan ser subsumidos en el delito de incitacion al odio
por razén de género del art. 510 si se entiende que los representantes legales de la
entidad, pudiendo hacerlo (por ejemplo, prohibiendo la entrada al estadio a los
hinchas radicales que habitualmente, partido tras partido, profieren esos insultos, o
retirandoles la condicién de socios), no hace nada para evitar que se insulte desde las
gradas a las mujeres, pues su omision (art. 11) es equiparable a la causacion activa o
puede ser considerada una forma de incitar indirectamente al odio por razén de
género. Y si ademds concurren los requisitos exigidos en el art. 31 bis para hacer
responder a la persona juridica (art. 510 bis) se podria castigar a la entidad deportiva
con la pena de multa de dos a cinco afios.

A continuaciéon se seleccionaran algunos de los aspectos mas relevantes
relacionados con el Pacto en dos bloques: el primero lo conforman los asuntos que si
han visto la luz y el segundo los que se han quedado a su sombra.

2.3. Las “luces” del Pacto.

2.3.1. El concepto de violencia de género.

El concepto de violencia de género del art. 1 LOPIVG vino a marcar el territorio
de la ley. Del tenor literal de su nimero 1 se desprende que es tal clase de violencia “Ila
violencia que, como manifestacion de la discriminacion, la situacién de desiqualdad y las
relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres, se ejerce sobre éstas por parte de quienes
sean 0 hayan sido sus conyuges o de quienes estén o hayan estado ligados a ellas por relaciones
similares de afectividad, aun sin convivencia”. Que se tratd de un concepto reducido, no
cabia la menor duda desde el momento en el que se comparaba con el de la IV
Conferencia de Naciones Unidas sobre las Mujeres celebrada en Pekin en 1995, en la que se
definid la violencia contra las mujeres como “todo acto de violencia sexista que tiene como
resultado posible o real un daiio de naturaleza fisica, sexual, psicoldgica, incluyendo las

17 El caso de un futbolista del Betis, acusado en su momento por maltrato y posteriormente absuelto se
convirtié en el “caso del Betis” cuando una multitud de seguidores del equipo vitoreaba al jugador
durante un partido al grito “era una puta, t( hiciste bien”. Puede verse la noticia en esta pagina web (fecha
de la ultima consulta: 12 de noviembre d €2017). Como consecuencia del rechazo social hacia el propio
Club, éste puso en marcha una campafa contra la violencia de género, que consistié en vestir de “rosa” a
sus jugadores para promocionar el dia de la mujer. La Sentencia del Juzgado de lo Penal nam. 14 de
Sevilla de 27 de julio de 2017 le absolvia por falta de pruebas.
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amenazas, la coercion o la privacion arbitraria de libertad para las mujeres, ya se produzca en la
vida publica o privada”8. El contraste de una y otra definicion nos pone de manifiesto la
reduccion de la violencia de género en la ley espafiola a aquella que sufre la mujer en la
familia a manos de su pareja o de su ex pareja de sexo masculino, dejando fuera la que
se produce en la vida publica, ademas de la que tiene lugar dentro de la familia si entre
sujeto activo y pasivo no existen los vinculos y los sexos que se establecen en el art. 1.2
de la LOPIVG.

Con el tiempo, cuando el Convenio de Estambul vino a definir la violencia de
género, se pusieron de manifiesto mas ampliamente las limitaciones del concepto de
violencia del art. 1 LOPIVG. En efecto, el art. 3 de aquél define la “violencia contra las
mujeres” como “una violacion de los derechos humanos y una forma de discriminacion contra
las mujeres, y designard todos los actos de violencia basados en el género que implican o pueden
implicar para las mujeres dafios o sufrimientos de naturaleza fisica, sexual, psicoldgica o
economica, incluidas las amenazas de realizar dichos actos, la coaccion o la privacion arbitraria
de libertad, en la vida publica o privada”. Posteriormente se detallan las formas de esa
violencia: psicologica’, el acoso®, la violencia fisica?, la violencia sexual??, los
matrimonios forzosos?, mutilaciones genitales femeninas?, el aborto y esterilizacion
forzosos? y el acoso sexual?.

18 Véase: MARTIN PALLIN, José Antonio, “Derechos humanos y mujeres maltratadas”, en Martin Espino,
José Domingo (coord.), La violencia sobre la mujer en el grupo familiar, ed. Colex, Madrid, 1999, pp. 45 y ss.

19 Articulo 33— Violencia psicoldgica: “Las Partes adoptarin las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para
tipificar como delito el hecho, cuando se cometa intencionadamente, de atentar gravemente contra la integridad
psicolégica de una persona mediante coaccion o amenazas”.

20 Articulo 34 — Acoso: “Las Partes adoptardn las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para tipificar como
delito el hecho, cuando se cometa intencionadamente, de adoptar, en varias ocasiones, un comportamiento
amenazador contra otra persona que lleve a esta a temer por su seguridad” .

21 Articulo 35 — Violencia fisica: “Las Partes adoptarin las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para
tipificar como delito el hecho, cuando se cometa intencionadamente, de ejercer actos de violencia fisica sobre otra
persona”.

22 Articulo 36 — Violencia sexual, incluida la violacidn: “1 Las Partes adoptardn las medidas legislativas o de otro
tipo necesarias para tipificar como delito, cuando se cometa intencionadamente: a) la penetracion vaginal, anal u oral
no consentida, con cardcter sexual, del cuerpo de otra persona con cualquier parte del cuerpo o con un objeto; b) los
demds actos de cardcter sexual no consentidos sobre otra persona; c) el hecho de obligar a otra persona a prestarse a
actos de cardcter sexual no consentidos con un tercero.

2 El consentimiento debe prestarse voluntariamente como manifestacion del libre arbitrio de la persona considerado
en el contexto de las condiciones circundantes.

3 Las Partes adoptarin las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para que las disposiciones del apartado 1 se
apliquen también contra los conyuges o parejas de hecho antiguos o actuales, de conformidad con su derecho interno”.
BArticulo 37 — Matrimonios forzosos: “1 Las Partes adoptarin las medidas legislativas o de otro tipo necesarias
para tipificar como delito el hecho, cuando se cometa intencionadamente, de obligar a un adulto o un menor a
contraer matrimonio.

2 Las Partes adoptardin las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para tipificar como delito el hecho, cuando se
cometa intencionadamente, de engafiar a un adulto o un menor para llevarlo al territorio de una Parte o de un Estado
distinto a aquel en el que reside con la intencién de obligarlo a contraer matrimonio”.

2+ Articulo 38 — Mutilaciones genitales femeninas: “Las Partes adoptarin las medidas legislativas o de otro tipo
necesarias para tipificar como delito, cuando se cometa de modo intencionado: a) la escision, infibulacion o cualquier
otra mutilacién de la totalidad o parte de los labios mayores, labios menores o clitoris de una mujer; b) el hecho de
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Pues bien, la Propuesta nimero 84 del Pacto se marca como objetivo “ampliar el
concepto de violencia de género a todos los tipos de violencia contra las mujeres contenidos en el
Convenio de Estambul”. De la lectura de las Propuestas 85 y 86 se deduce que la
ampliacién del concepto de violencia de género de la ley espafiola de manera que se le
haga coincidir con el del art. 3 del Convenio de Estambul se tendra en cuenta llevara a
cabo “la atencion y recuperacion, con reconocimiento de derechos especificos de las mujeres
victimas de cualquier acto de violencia contemplado en el Convenio de Estambul, y no previsto
en la LO 1/2004”, que “se regird por las leyes especificas e integrales que se dicten al efecto de
adecuar la necesidad de intervencion y de proteccion a cada tipo de violencia. Hasta que se
produzca este desarrollo normativo, las otras violencias de género reconocidas en el Convenio de
Estambul, recibiran un tratamiento preventivo y estadistico en el marco de la LOPIVG.
Asimismo, la respuesta penal en estos casos se regird por lo dispuesto en el Codigo penal y las
leyes penales especiales”. De esta prevision parece que se viene a poner de manifiesto que
mas que reformar el concepto de violencia de género del art. 1.2 LOPIVG, se aprobara
otra ley integral contra las formas de la violencia de género sefaladas en el Convenio
de Estambul y no reconocidas en la LOPIVG. En este sentido, si se tiene en cuenta que
segun el art. 1.3 de ésta tltima las formas de la violencia de género comprendidas en el
art. 1.1 son la de “violencia fisica y psicoldgica, incluidas las agresiones a la libertad sexual, las
amenazas, las coacciones o la privacion arbitraria de libertad”, habra que entenderse que la
nueva ley integral contra las violencias de género invisibilizadas por la LOPIVG se
referird a los matrimonios forzados, mutilaciones genitales femeninas, aborto y
esterilizacion forzosos y el acoso sexual. Por el momento, se desconoce dénde se
ubicardn las agresiones sexuales, ni el stalking, ni los atentados contra la intimidad, la
violencia fisica y psicologica, las agresiones a la libertad sexual, o las detenciones
ilegales cuando se practiquen con un movil discriminatorio fuera de las relaciones de
pareja.

En cualquier caso, la eventual existencia de dos leyes integrales contra la
violencia de género viene a poner de manifiesto que ninguna de ellas contiene la
respuesta integral frente a este fendomeno delictivo. De esta forma parece que se
rechaza la opcion mas ldégica que hubiera sido ampliar el art. 1.2 de la LOPIVG, y
unificar dentro de una ley integral todo el tratamiento de la misma violencia. Con todo,
la anunciada bifurcacién del concepto no impedira que cuando el Coédigo penal se

obligar a una mujer a someterse a cualquiera de los actos enumerados en el punto a) o de proporcionarle los medios
para dicho fin; c) el hecho de incitar u obligar a una nifia a someterse a cualquiera de los actos enumerados en el
punto a) o de proporcionarle los medios para dicho fin”.

% Articulo 39 — Aborto y esterilizacion forzosos: “Las Partes adoptardn las medidas legislativas o de otro tipo
necesarias para tipificar como delito, cuando se cometa de modo intencionado: a) la practica de un aborto a una mujer
sin su consentimiento previo e informado; b) el hecho de practicar una intervencion quiriirgica que tenga por objeto o
por resultado poner fin a la capacidad de una mujer de reproducirse de modo natural sin su consentimiento previo e
informado o sin su entendimiento del procedimiento” .

2% Articulo 40 — Acoso sexual: “Las Partes adoptarin las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para que toda
forma de comportamiento no deseado, verbal, no verbal o fisico, de cardcter sexual, que tenga por objeto o resultado
violar la dignidad de una persona, en particular cuando dicho comportamiento cree un ambiente intimidatorio, hostil,
degradante, humillante u ofensivo, sea castigado con sanciones penales u otro tipo de sanciones legales”.
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refiera expresamente al “género” (arts. 22.4, 510, 511, 512 y 607 bis) deba entenderse
incluidas ambas clases de violencias.

2.3.2. Las madres como victimas de violencia de género por el maltrato vicario
realizado sobre sus hijos e hijas.

Como se ha visto, la LOPIVG vino a centralizar el concepto de violencia de
género de su art. 1 en la presencia de una mujer victima de esos actos a manos de quien
es o ha sido su pareja: ellas son las beneficiarias del conjunto de derechos econdémicos,
laborales o sociales que posteriormente se establecen. Pero por economia procesal, se
opto por hacer competentes a los Juzgados de Violencia sobre la Mujer de los actos de
violencia doméstica que puedan sufrir los hijos y las hijas junto con sus madres. Este
hecho ha tenido muchas consecuencias practicas porque a la vez que se facilitaba la
instruccion de las causas por los delitos de violencia cometidos dentro de la unidad
familiar, se invisibilizaban los procesos de violencia sufridos por los hijos y las hijas,
que pasaban a ser un mero accesorio competencial de las materias encargadas a los
Juzgados de Violencia de Género. En efecto, este hecho vino a “invisibilizar” la
violencia que sufren los hijos y las hijas y a diluir su desvalor, oculto detras de la
violencia soportada por su madre, cuando en puridad de principios, penalmente se
trata de conductas que tienen un reproche penal propio, que no tiene nada que ver con
la violencia de género que sufre su madre. En otras palabras, el hecho de que
criminoldgicamente el agresor maltrate a sus hijos para hacer mas dafo a su mujer, no
significa que penalmente el desvalor por el dafio que sufren los hijos sea una suerte de
circunstancia agravante de la responsabilidad en el delito cometido contra aquella: se
trata de delitos distintos que seran castigados a través de las reglas concursales?.

A visibilizar el dafio que ellos reciben en primera persona vino la reforma de la
LOPIVG operada por la LO 8/2015, de 22 de julio, de modificacion del sistema de proteccion
a la infancia y a la adolescencia®® que se encargd expresamente de modificar el art. 1.2 en
el que desde entonces se establece que “por esta ley se establecen medidas de proteccion
integral cuya finalidad es prevenir, sancionar y erradicar esta violencia y prestar asistencia a las
mujeres, a sus hijos menores y a los menores sujetos a su tutela, o guarda y custodia, victimas
de esta violencia”. A partir de entonces, se considerd “victimas de violencia de género” a
los hijos e hijas menores y a los menores sujetos a las instituciones de guarda alli

7 En este sentido, pueden verse los hechos dados por probados por un Jurado popular en la Sentencia de
la Audiencia Provincial de Pontevedra 42/2017, de 14 de julio de 2017, en la que un padre mata a sus dos
hijas pequefias aprovechando un fin de semana en el que las tenia con €l. Esta es la primera sentencia en la
que por primera vez, como se vera posteriormente, se ha impuesto en Espafia la pena de prision
permanente revisable. La madre de las nifias hoy no puede ser considerada victima de la violencia de
género y por tanto no puede beneficiarse de las ayudas reconocidas en la LOPIVG para ellas.

28 Art. 1.2 LOPIVG: “Por esta ley se establecen medidas de proteccion integral cuya finalidad es prevenir, sancionar
y erradicar esta violencia y prestar asistencia a las mujeres, a sus hijos menores y a los menores sujetos a su tutela, o
guarda y custodia, victimas de esta violencia”.
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referenciadas siempre —se sobreentendia- que ademas se sometiera a actos de maltrato
a sus madres.

Pues bien, el 27 de septiembre de 2017 los Grupos parlamentarios Popular,
Socialista, Unidos Podemos-en Comui Podemos-En Marea, Ciudadanos, Esquerra
Republicana, el Parlamentario Vasco y el Mixto presentaron en el Registro de la
Secretaria General del Congreso de los Diputados un voto particular al Informe de la
Subcomisién para un Pacto de Estado en Materia de Violencia de género, por el que se
ha aprobado incluir la consideracidon de victimas de violencia de género de las madres
que han visto a sus hijos e hijas asesinados, definida como “violencia vicaria”, esto es,
como aquella violencia “que se ejerce sobre los hijos para herir a la mujer”. De esta forma, si
tras la reforma de la LOPIVG se considerd que los hijos y las hijas son victimas de
violencia de género por los malos tratos que reciban por parte de sus padres, el Pacto
pasa a considerar victimas de violencia de género a las mujeres por los asesinatos de
sus hijos/as.

Se trata de una categorizacion victimoldgica que quiere resaltar que para que la
madre sufra, no es necesario que el agresor se dirija contra ella si en su lugar mata a
uno de sus hijos/as (lo que mas quiere, por el mero hecho de haberlos traido al
mundo). Con todo, no puede hacer olvidar que la victima a efectos penales es el menor
muerto, aunque a los efectos de la LOPIVG se considere a la madre también victima y
beneficiaria de los derechos y ayudas que con caracter general reconoce a las victimas
de la violencia de género®.

Atn es pronto para saber si el reconocimiento de esta nueva forma de violencia
de género llevard aparejado una reforma procesal para que sean los Juzgados de
Violencia sobre la mujer quienes se encarguen de la instrucciéon porque, como se decia
anteriormente, hoy si no hay violencia sobre la mujer madre, los hechos no son
competencia de los Juzgados de violencia sobre la mujer: habra que esperar pues a que
se concreten los perfiles de la reforma que se visibiliza en el Pacto.

2.3.3. Las (escasas) reformas penales.

El nimero de Propuestas de naturaleza penal incluidas en el Pacto es reducido,
probablemente como consecuencia del hecho de que, como se decia al inicio, no ha
habido ni un solo representante de la academia penalista dentro del grupo de personas
expertas que han depuesto ante la Comisiéon de Igualdad del Congreso. Pero
precisamente por lo reducido de su niimero, debe pensarse en la importancia que las
mismas tienen en la configuracién del nuevo modelo de lucha contra la violencia de
género.

» Asi se afirma en el voto particular que se reconocera “los apoyos psicosociales y derechos laborales, las
prestaciones de Seguridad Social, asi como los derechos econdmicos recogidos en la LOPIVG a quienes hayan
padecido violencia vicaria o violencia ‘por interpdsita persona’, esto es, el dafio mds extremo que puede ejercer el
maltratador hacia una mujer: dafiar y/o asesinar a los hijos/hijas” .
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Dos son los bloques a los que se hara referencia a continuacion: las propuestas
referidas al catdlogo de circunstancias modificativas de responsabilidad criminal y las
que afectan al &mbito de las consecuencias juridicas del delito. Unas y otras -como se
vera- tienen la finalidad de agravar la duracién de la pena privativa de libertad, asi
como de someter al penado a controles previos y posteriores a la salida de la prision.
En cualquier caso, llama la atencion el hecho de que las reformas que se apuntan
afecten a lo accidental de la intervencion penal (las circunstancias “modificativas” de la
responsabilidad criminal, o las penas privativas de derechos), si se deja al lado las
puntuales referencias contenidas en el Pacto a la necesidad de someter a reforma el
delito de stalking®® o de afinar en la tipificacion de los delitos de género cometidos a
través de internet®'.

A la vista de los debates habidos en 2004 cuando se aprobd la LOPIVG, llama
mucho la atencién el interés que demuestra ahora el legislador en el catdlogo de
circunstancias modificativas de la responsabilidad criminal por dos razones
fundamentales. La primera, porque desde que se aprob6 la LOPIVG en 2004, un sector
de la doctrina defendid que la via mas idonea para hacer frente al plus de desvalor que
imponen los atentados machistas era la que ofrecia las circunstancias modificativas de
la responsabilidad criminal genéricas, mas que la de los delitos en particular®. En el
Pacto parece que se presta atencion a aquella propuesta, pero sin modificar la via
emprendida entonces, que como es sabido, consistio en agravar la pena de los delitos
de lesiones, mal trato, amenazas y coacciones leves cuando la victima fuera la mujer
que estd o estuvo casada o unida sentimentalmente a su agresor de sexo masculino,
aunque no llegaran a convivir, lo que va a causar serias dificultades a la hora de definir
el “modelo” de intervencién penal, que parece que se dispersa (como se vera
posteriormente). Y la segunda, porque la lectura conjunta de todas ellas viene a poner
de manifiesto que la finalidad del legislador es garantizar la inoperancia de
circunstancias que determinen la imposicién de una pena atenuada, optando por la
agravacion.

El hecho de que el nimero de reformas penales incluidas en el Pacto sean pocas
y que a la vez se critique que no hayan intervenido penalistas en su redaccioén, no
significa que se esté pensando en un modelo de intervencion penal ain mas amplio:
Reclamar, como aqui se ha hecho, la inclusiéon de penalistas dentro del panel de
personas expertas que han depuesto ante la Comision de Igualdad del Congreso, de
hace ante la necesidad de poner orden dentro del Cédigo penal, en el que hoy puede
comprobarse facilmente que las reformas incluidas en 2015 en su interior van en una

% En este sentido, la Propuesta niimero 93 plantea “estudiar la posible modificacion del articulo 172 ter del
Cédigo Penal, que en su actual redaccién aprobada en 2015 no cubre conductas como la suplantacion de personalidad
(salvo para adquirir productos o para hacer anuncios sexuales)”.

31 La Propuesta 94 consiste en “no considerar las injurias y calumnias a través de las redes sociales en el dmbito de
la violencia de género como tinicamente un delito leve”. Por su parte, la namero 91 tiene en consideracién la
necesidad de “perfeccionar la tipificacion de los delitos en el dmbito digital”.

32 Por todos vid. ACALE SANCHEZ, Maria, La discriminacién hacia la mujer por razén de género en el Codigo penal,
cit., pp. 407 y ss.

17



1/2018

linea distinta a la seguida en 2004: y este es el dato esencial que ha pasado
desapercibido en el Pacto.

2.3.3.1. Las Propuestas referidas a la eliminacién de las atenuantes.

La Propuesta numero 88 consiste en “suprimir la atenuante de confesién en los
delitos de wviolencia de género, cuando las circunstancias de los hechos permitan atribuir
fehacientemente su autoria, siempre que se respeten los estindares de constitucionalidad en
relacion con el principio de igualdad”, mientras que la nimero 89 pretende “suprimir la
atenuante de reparacion del dafio en los casos de violencia de género”. La propuesta de
eliminacion de ambas atenuantes se basa en el hecho de que en la practica, muchos
maltratadores colaboran con la Administracion de justicia, a fin de ver reducidas sus
condenas.

Lo primero que llama la atencidn es que si bien respecto a la atenuante de
confesion se tienen en cuenta los estandares de constitucionalidad en relacion con el
principio de igualdad, en la de reparacion del dafio, no. El trato diferente parece no
tener una justificacion. El recurso, por otra parte, al principio de igualdad en el primer
caso desconoce el hecho de que segin ha establecido el Tribunal Constitucional, las
reformas que opero la LOPIVG en 2004 del Cddigo penal no podian calificarse como
medidas de discriminacién positiva, que justificadamente vulneraran el principio de
igualdad, sino que encontraban su fundamento en la existencia de un bien juridico
especifico que sostiene el injusto de estos delitos®. De esta forma, carece de sentido la
referencia a los estandares constitucionales sobre el principio de igualdad en el primer
caso.

Por otra parte, con cardcter general se trata de dos circunstancias
modificativas de la responsabilidad que no conllevan un incremento de injusto ni de
culpabilidad, en la medida en que tienen lugar cuando el delito ya se ha perfeccionado
y a posteriori, no reducen ni uno ni otro. Su fundamento es simplemente el de facilitar
la averiguacion de unos hechos que en muchos casos requieren del transcurso del
tiempo y de la puesta en marcha de costosos mecanismos de investigacion: son
elementos que trasladan al &mbito de la medicién de la pena, circunstancias que tenian
que limitarse al calculo de la responsabilidad civil si es que en efecto estan dirigidas a
disminuir el dafio causado.

Lo cierto es que lo que deberia plantearse es la propia existencia de las dos
circunstancias de agravacion para todos los delitos porque eliminarlas en este caso y
mantenerlas, por ejemplo, en el caso de la delincuencia funcionarial o de la
delincuencia economica, seria una violacion del principio de igualdad, por

3 Sentencia del Tribunal Constitucional 57/2008, de 14 de mayo, entre otras muchas: ampliamente ACALE
SANCHEZ, Maria, “Analisis del Cédigo penal en materia de violencia de género contra las mujeres desde
una perspectiva transversal”, cit., pp. 111 y ss.
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discriminatoria sin base alguna legitima que sostuviera la decisién, mas alld de la
necesidad de garantizarse un castigo suficiente para unos casos y para otros no3+.

Finalmente debe tenerse en cuenta que su finalidad es la de evitar que se
apliquen en los casos de “violencia de género” por los cuales debe entenderse los
incluidos dentro del art. 3 del Convenio de Estambul, y no solo los contenidos en el art.
1 LOPIVG, por lo que el abanico de figuras delictivas se amplia considerablemente.

2.3.3.2. Las Propuestas referidas a la circunstancia agravante de discriminacion.

Dos son las Propuestas referidas a la circunstancia agravante de discriminacién:
la primera estd contenida en la namero 90, que recomienda “generalizar la aplicacion de
la circunstancia agravante del art. 22.4 del Coédigo penal para los casos de mutilacion genital
femenina” y la 92 incide en “recomendar la aplicacion de la circunstancia 4° del art. 22 del
Codigo penal, en todos los casos en los que resulte probado el elemento subjetivo de motivos
machistas o discriminatorios hacia la mujer, o por razones de género, en los casos de agresion
sexual y abuso sexual de los arts. 178 a 183 bis del Cdédigo penal”. Como puede
comprobarse, se trata de dos propuestas que tienen en consideracion concretos delitos
constitutivos de violencia de género, a la vista de lo establecido en el art. 3 del
Convenio de Estambul, pero no todas las formas de “violencia de género”, como se
propone en relacion con la eliminacion de las atenuantes de reparacion del dafio y de
confesion.

Ahora bien, los motivos que han llevado al pre-legislador a limitar de esta
forma las propuestas sobre la agravante de discriminaciéon no se pueden entender si no
se analiza su extension. Por eso se volvera posteriormente sobre este tema.

2.3.3.4. Sobre las consecuencias juridicas del delito.

Y dos son también las reformas que propone el Pacto que se incluyan en el
Codigo penal en materia de consecuencias juridica del delito: la nimero 96 pretende
“extender la pena accesoria de privacion de tenencia y porte de armas no solo al delito de
lesiones como hasta ahora, sino también a las coacciones o amenazas”. A pesar de que la
propuesta parece estar fundamentada, no estd bien formulada. En efecto, parece que
aspira a que la pena de privacién del derecho a la tenencia y porte de armas se
imponga como pena principal en los delitos de lesiones, mal trato, amenazas y
coacciones, pues tras la reforma operada por la LOPIVG, no todas ellas fueron
castigadas con dicha pena como pena principal, y ello a pesar de que desde un punto
de vista criminologico se constata que el agresor de género recurre normalmente a su

3 Basta pensar en el hecho de que hay casos en los que la colaboracion con la Administracion de justicia
haya sido tenida en consideracién expresamente en la parte especial, como asi ocurre en los arts. 376, 427,
480, 549 y 579, en los que atendiendo al fin de facilitar con la Administracién de justicia, se le reconoce a la
colaboracién un particularmente intenso efecto atenuante.
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propia fuerza fisica para agredir fisicamente a su pareja® y de que ademads recurre
indistintamente a la amenaza, a la coaccién o al mal trato, modalidades delictivas sobre
las que en determinadas fase de la relacion “afectiva” va pasando indistintamente: de
ahi la necesidad de que todas ellas estén castigadas con la misma pena de privacion del
derecho a la tenencia de un instrumento —las armas- a las que en cualquier momento
puede terminar recurriendo. Siendo esta la fundamentacion, como se decia, en el Pacto
no se formula bien la propuesta, en la medida en que el delito de lesiones agravadas
del art. 148 no estd castigado con pena principal con la privacion del derecho a la
tenencia y porte de armas, como si lo estd el delito de mal trato del art. 153, las
amenazas leves del art. 171.4 y las coacciones leves del art. 172.2%. Por tanto, el tenor
literal de la propuesta debia haber sido el de extender la pena accesoria de privacion de
tenencia y porte de armas no solo a los delitos de mal tato (art. 153), amenazas leves
(art. 171.4) y coacciones leves (art. 172.2), sino también al delito de lesiones del art. 148.

La segunda Propuesta que se hace en el Pacto es la contenida en el punto 97:
“utilizar la medida de libertad vigilada sobre el maltratador en los momentos en que la victima
se encuentra mds desprotegida, como cuando se dicta sentencia condenatoria y aiin no se ha
ejecutado dicha sentencia, y el agresor ya ha cumplido la pena de alejamiento durante el
proceso”. Se trata de una propuesta muy confusa, pues no aclara el presupuesto para su
aplicacion. Asi, en nuestro Codigo penal la libertad vigilada es una medida de
seguridad que se impone a los sujetos imputables condenados a una pena privativa de
libertad por delitos de homicidio (art. 140 bis), delitos de lesiones y de mal trato (art.
156 ter), violencia doméstica (art. 173.2), delitos contra la libertad sexual castigados con
penas privativas de libertad (art. 192) y delitos de terrorismo (art. 579 bis). La
propuesta deberia ir en la linea de que la medida de libertad vigilada sea de aplicacion
en los casos de violencia de género para corregir el hecho de que al dia de hoy no lo
estd prevista ni en los delitos de amenazas (art. 171.4), ni en las coacciones (art. 172.2),
pero tampoco a otras formas de violencia de género en el sentido del art. 3 del
Convenio de Estambul como los delitos de matrimonios ilegales (art. 172 bis) o aborto
(art. 144). Ahora bien, debe reflexionarse sobre el hecho de que la propuesta parece que
“confunde” el control policial de la libertad del sujeto con la medida de seguridad de
libertad vigilada del Coédigo penal, confusién que no favorece ni la persecucion
policial, ni la justificacion de la imposicion de semejante medida de seguridad post-
penitenciaria. Posteriormente se volverd sobre este punto.

% ACALE SANCHEZ, Maria, El delito de malos tratos fisicos y psiquicos en el dmbito familiar, cit., pp. 149 y ss.
3% ACALE SANCHEZ, Maria, La discriminacion hacia la mujer por razon de género en el Codigo penal, cit., pp. 190 y
ss.
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2.3.4. Las reformas procesales.

2.3.4.1. La acreditacion de la situacion de violencia de género.

Las cuestiones de caracter procesal son esenciales a los efectos de la LOPIVG
desde el momento de que se puso en valor la necesidad de ofrecer a la victima la
proteccion que su concreta situacion post-agresion requiera.

En este sentido, ha de ser bien recibida la Propuesta nim. 63 que se plantea
como objetivo “diseriar, en el marco de la Conferencia Sectorial de Igualdad del Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, los procedimientos bdsicos que permitan poner en
marcha un nuevo sistema de acreditacion para poder acceder al estatuto integral de proteccion
que la LOPIVG establece, asi como las nuevas entidades capacitadas para emitir los titulos de
acreditacion”. Se trata de una propuesta de mejora que acierta a dar en el centro de la
diana, en la medida en que la actual regulacidon establece como mecanismo para
acreditar la situacion de violencia de género que la mujer “demuestre” que se
encuentra en un supuesto de violencia de género a través de la orden de proteccion. En
efecto, es lo que establece el art. 23 LOPIVG en relacion con el disfrute de los derechos
laborales y prestaciones de la seguridad social (articulos 21-22), con los derechos que se
reconocen a las funcionarias publicas (art. 26), asi como cuando del reconocimiento de
derechos econdmicos se trata (art. 28): “las situaciones de violencia que dan lugar al
reconocimiento de los derechos regulados en este capitulo se acreditarin con la orden de
proteccion a favor de la victima. Excepcionalmente, serd titulo de acreditacion de esta situacion,
el informe del Ministerio Fiscal que indique la existencia de indicios de que la demandante es
victima de violencia de género hasta tanto se dicte la orden de proteccion”, no bastando pues
con la mera interposicién de la denuncia; esto genera que muchas mujeres victimas de
violencia de género no se beneficien de dichos derechos. El hecho de que los
mecanismos instituidos por la LOPIVG partan de que sea adoptada la orden de
proteccion, deja a la mujer que no quiere denunciar huérfana de tutela®” y a la suerte de
su agresor. Habra que prestar especial atencion a cudles son esos otros medios de
acreditacion de la violencia que puedan llegar a sustituir incluso a la denuncia.

La ampliacion de las vias para que la mujer victima demuestre que lo es va en
la linea de actuacién de algunas Comunidades Auténomas que a los efectos del
disfrute de los derechos reconocidos en sus respectivas leyes autondémicas ya han
reconocido la estrechez de la denuncia y de la orden de protecciéon®. Para evitar

%7 ASUA BATARRITA, Adela, “Las recientes medidas de prevencion de la violencia de género en el ambito de
la pareja en la legislacion espafiola”, en esta pagina web, p. 19.

3 Es el caso de la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencién y proteccion integral contra
la violencia de género de Andalucia, que en articulo 30, sobre la acreditacion de la violencia de género,
afirma lo siguiente: “1. En los supuestos en que se exija la acreditacion de la situacion de violencia de género para el
reconocimiento de los derechos regulados en la presente Ley y de aquellos que se deriven de su desarrollo
reglamentario, esta acreditacion se realizard, segtin lo establecido para cada caso, a través de los siguientes medios: a)
Resoluciones judiciales por violencia de género: documento acreditativo de la orden de proteccion, medidas cautelares,
o sentencia condenatoria por violencia de género, cuando las medidas que establezca se hallen vigentes; b)

21


http://info.juridicas.unam.mx/

1/2018

inseguridad juridica de la victima, deberia tenderse a la equiparacion pues la
dispersion de las formas de acreditar la misma violencia sufrida puede forzarle a
decidir no comunicar a terceros la situacion que sufre.

2.3.4.2. La dispensa de la obligacion de testificar.

Una de las cuestiones que mas debate ha abierto en el marco del Pacto ha sido la
dispensa de testificar del art. 416 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, mecanismo al
que recurren muchas mujeres victimas para evitar declarar contra su marido®. En este
sentido, la Propuesta niumero 117 aborda el problema, al plantearse como objetivo
“evitar los espacios de impunidad para los maltratadores, que pueden derivarse de las
disposiciones legales vigentes en relacion con el derecho de dispensa de la obligacion de declarar,
a través de las modificaciones legales oportunas”.

Replantearse al dia de hoy su eliminacién en relacién con la violencia que
sufren las mujeres a manos de sus maridos o compafieros sentimentales, pero no en
otros casos, contribuye a la creacion de un derecho procesal de excepcidon para la
victima de estos fendmenos criminales que le causa mas inseguridad juridica que otra
cosa.

Hoy recurren a este mecanismo muchas mujeres que interpuesta la denuncia
(por ellas o por un tercero), deciden no declarar en contra de su pareja. Con su
eliminacién, se estard cerrando a la victima la tnica puerta legal que le queda para
evitar declarar contra su pareja, lo que no significa que eliminada de la ley procesal, la
victima no pueda recurrir a otras vias. Asi, ya en la actualidad no son pocos los casos
en los que las victimas de estos fenémenos alegan ante los tribunales (en fase de

Excepcionalmente, y hasta tanto se dicte resolucién judicial en el sentido indicado en el apartado 1, letra a), del
presente articulo, podrd utilizarse como documento acreditativo alguno de los siguientes: Informe del Ministerio
Fiscal de cuyo contenido se desprenda que existen indicios de que la demandante es victima de la violencia de género;
Certificado acreditativo de atencion especializada, por un organismo publico competente en materia de violencia de
género.

2. Con el mismo cardcter de excepcionalidad, y en tanto se dicte resolucion judicial en el sentido indicado en el
apartado 1, letra a), del presente articulo, podrin ejercitarse, temporalmente, determinados derechos sin acreditacion
en los términos que reglamentariamente se establezca” .

% Dice el art. 416 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal: “Estdn dispensados de la obligacion de declarar:

1. Los parientes del procesado en lineas directa ascendente y descendente, su cényuge o persona unida por relacién de
hecho andloga a la matrimonial, sus hermanos consanguineos o uterinos y los colaterales consanguineos hasta el
segundo grado civil, asi como los parientes a que se refiere el niimero 3 del articulo 261.

El Juez instructor advertird al testigo que se halle comprendido en el pdrrafo anterior que no tiene obligacion de
declarar en contra del procesado; pero que puede hacer las manifestaciones que considere oportunas, y el Secretario
judicial consignard la contestacion que diere a esta advertencia.

2. El Abogado del procesado respecto a los hechos que éste le hubiese confiado en su calidad de defensor.

Si alguno de los testigos se encontrase en las relaciones indicadas en los pdrrafos precedentes con uno o varios de los
procesados, estard obligado a declarar respecto a los demds, a no ser que su declaracion pudiera comprometer a su
pariente o defendido.

3. Los traductores e intérpretes de las conversaciones y comunicaciones entre el imputado, procesado o acusado y las
personas a que se refiere el apartado anterior, con relacién a los hechos a que estuviera referida su traduccién o
interpretacion”.
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instruccion o en el momento de juicio oral) que la denuncia fue falsa, que estaban
movidas por los celos, que padecen una enfermedad mental o que fueron victimas de
un brote psicotico que les impididé comprender la realidad de los hechos y por tanto se
comportaron como si no fueran personas adultas. Por tanto, la eliminacion de la
dispensa va a contribuir ain mas a criminalizar el comportamiento de las mujeres
maltratadas, pero no va a evitar que ella, a través de otras vias, intente que su pareja no
sea condenada®.

La mujer que denuncia y después no quiere declarar contra su marido, y mas
aun la que no ha denunciado y tampoco quiere declarar contra su marido, con este
hecho est4 poniendo de manifiesto que en ese momento de su vida sigue sumida en un
proceso de victimizacion de género que ademds de caracterizarse porque tiende a
repetirse y a ir agravando sucesivamente la intensidad de cada uno de los ataques,
desde el punto de vista de los sujetos implicados nos muestra a un agresor inseguro e
infantilizado que pasa por momentos del amor —romantico-, a los celos y a su cruda
realidad, mientras que la mujer victima se convence a si misma en el hecho de que ese
acto violento no se va a volver a producir porque su agresor va a cambiar a partir de
ese momento, negandose a si misma la realidad de la violencia que sufre*!, y llegando a
culpabilizarse por el comportamiento del agresor hacia ella. En este contexto y con
estos protagonistas, el hecho de que la mujer no quiera declarar contra su pareja, esta
poniendo de manifiesto que sigue sufriendo el sindrome de esa mujer maltratada
porque depende emocionalmente (también econémicamente en muchos casos) de su
agresor y lo que necesita no es ser criminalizada por no poder dar el salto, sino respeto
por parte de un ordenamiento juridico que a partir de ese momento debe poner todos
los mecanismos de control preventivo en situacion de alerta. La eliminacion de la
dispensa puede generar el efecto contrario de retraer la interposicion de la denuncia.
En cualquier caso, si hay indicios de que existe peligro para la integridad fisica de la
victima, el juez de violencia de género podra adoptar en todo caso la orden de
proteccion®2,

De mantenerse la dispensa, lo que si deberia tenerse en cuenta en las reformas
que a partir de la aprobacion del Pacto de Estado contra la violencia de género deben
ser impulsadas es que cuando una mujer se niegue a declarar contra su marido, debe
recibir asistencia especializada, por ejemplo, a través de los servicios de atencion a las
victimas®.

4 De ser asi, habria que replantearse la excusa absolutoria del encubrimiento entre parientes del art. 268
del Cédigo penal.

4 Por todos, véase: LORENTE ACOSTA, Miguel, Mi marido me pega lo normal, agresiones a la mujer, realidades y
mitos, ed. Booket, Barcelona, 2009.

4 Si después de no haber querido declarar contra su marido, se produce una nueva agresién, con su
negativa la victima esta auto-poniéndose en peligro. Atn asi, existen otros medios de prueba a los que
recurrir en estos casos (pruebas preconstituidas, pruebas periciales, testificales...) que puedan suplir la
falta de declaracién por parte de ella.

4 Graduados y Graduadas en Criminologia, por la formacién interdisciplinar que han recibido, parecen
los mas idoneos.
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2.4. Las “sombras” del Pacto.

2.4.1. El ambito penitenciario.

2.4.1.1. Los tratamientos para los agresores.

La Comisiéon no ha prestado atencion al hecho de que todavia estd sin
desarrollar la Disposicion final V de la LOPIVG, que establece que “el Gobierno, en el
plazo de seis meses desde la aprobacion de esta Ley, procederd a la modificacion del articulo
116.4 del Reglamento Penitenciario (RP), estableciendo Ila obligatoriedad para la
Administracion penitenciaria de realizar los programas especificos de tratamiento para internos
a que se refiere la presente Ley...”. Ese articulo del RP es el que establece que la
Administracién penitenciaria podra realizar programas especificos de tratamiento para
internos condenados por delitos contra la libertad sexual. El hecho de que no se haya
reformado el RP no ha impedido que las prisiones espafiolas hayan puesto en marcha
programas de tratamiento especifico, pero en los casos en los que se ha hecho, quizas
no han contado con un respaldo homogéneo y sistematico ofrecido por la legislacion
penitenciaria que no reconoce abiertamente el contingente de penados que a partir —
sobre todo- de 2004 despunta singularmente en las carceles espafolas: basta pensar en
los traslados de establecimientos penitenciarios (o incluso de mdédulo dentro de una
misma prision) para resaltar la necesidad de desarrollar legalmente las previsiones de
la LOPIVG.

Si se tiene en consideracion que, segin declara expresamente el art. 25 CE las
penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estardn orientadas a la
reeducacion y reinsercion social, el mayor acierto o desacierto en el disefio de estos
programas puede discutirse, lo que sin embargo no puede someterse a duda es que la
pena de prision esta configurada constitucionalmente desde un punto de vista
dindmico: jamas puede ser considerada un fin en si misma, sino que con ella se han de
alcanzar fines —“estardn orientadas...”-. Durante el internamiento de un condenado en
prisién o durante el tiempo en que el Juez o Tribunal haya dejado en suspenso la
ejecucion de la pena por imperativo constitucional ha de estarse en condiciones de
llevar a cabo un tratamiento resocializador sobre el condenado con la finalidad de que
una vez recuperada la libertad, no vuelva a cometer delito y particularmente, no
vuelva a someter a violencia a su mujer o a otras mujeres con las que pueda llegar a
entablar una relacién de pareja, y ello con independencia de que en su foro interno siga
pensando o deseando comportarse de manera diferente, pues en esto consiste la
resocializacion: “que el sujeto lleve en el futuro una vida sin cometer delito, no que haga suyos
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los valores de una sociedad que puede repudiar”’*. De otra forma, si el ordenamiento
juridico se conformara con “encerrar” al condenado en prision durante unos afos, sin
actuar —o sin ni siquiera intentar actuar- sobre él, configurando la pena desde un punto
de vista retributivo como un mero castigo por el delito cometido, lo tnico que se
conseguiria serd retrasar un inevitable desenlace mas violento que el propio acto que
dio lugar a la intervencion penal, contribuyendo —por omision- institucionalmente a
una nueva agresion, pero jamas se lograra proteger a las victimas: sobre todo en
procesos de victimizacion en los que los actos violentos tienden a repetirse en el
tiempo, agravando sucesivamente su intensidad. Este objetivo sélo se alcanza
reeducando y reinsertando a los condenados cueste el dinero que cueste®.

Por ello, afirmar que el maltratador es un delincuente irrecuperable, respecto a
quien ha fracasado la reinsercion social es desconocer que el fracaso, en su caso, es
imputable a la Administracion penitenciaria, que no ha puesto en marcha los
programas de tratamiento adecuados, de manera sistematizada, no del penado®.

2.4.1.2. La prevencion de la victimizacién de las mujeres presas.

Tampoco se ha tenido en cuenta la incidencia en los delitos cometidos por
mujeres el haber sufrido violencia de género antes del internamiento, como ya ha sido
reconocido en Espafa en 2010, en el Programa de acciones para la igualdad entre
mujeres y hombres en el &mbito penitenciario en desarrollo de la Ley Orgdnica 3/2007,
de Igualdad, y en 2011 por el programa “Ser Mujer”, asi como por Naciones Unidas en
ese mismo afno a través de las Reglas para el tratamiento de las reclusas y medidas o
privativas de libertad para mujeres delincuentes, Reglas de Bangkok, que han
constatado el dato de que muchas mujeres privadas de libertad, han sufrido violencia
de género a manos de su pareja (violencia de género doméstica) o de un tercero (el
traficante de personas, o el responsable de la organizacion criminal para la que en un
primer momento fue captada y para la que posteriormente comenzo a trabajar)¥.

A la vista de ello, puede afirmarse que los procesos de violencia de género que
sufren estas mujeres estan detrds de los delitos que han cometido o por lo menos es
una variable que no puede ignorarse, ni tampoco ocultarse. Esto no significa defender

4 BARBERO SANTOS, Marino, “La pena de muerte, problema actual”, en Pena de muerte (el ocaso de un mito),
ed. Depalma, Buenos Aires, 1985, p. 170.

4% Ampliamente, ACALE SANCHEZ, Maria, Medicion de la respuesta punitiva y Estado de Derecho. Especial
referencia al tratamiento penoldgico del delincuente imputable peligroso, ed. Aranzadi, Pamplona, 2010, pp. 166 y
ss.

4 En este sentido, como afirma LAMAS LIETE (“Nueva penologia, punitive turn y Derecho penal: guo
vadimus? Por los caminos de la incertidumbre pos(moderna)”, en InDret, 2013/2, p. 30), se constata que la
caida en descrédito de la reinserciéon se debe, no ya a un fracaso de los programas disefiados para llevarla
a cabo, sino a la inexistencia de un verdadero trabajo rehabilitador.

47 CEREZO DOMINGUEZ, Ana Isabel, “La aplicacion de las Reglas de Bangkok a la normativa penitenciaria
espanola”, en ACALE SANCHEZ, Maria y GOMEZ LOPEZ, Rosario (coordas.), Derecho penal, Género y
Nacionalidad, ed. Comares, Granada, 2015, pp. 25 y ss.
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que detrds de una mujer autora de delito haya una victima de un delito cometido por
un hombre sobre ella por el mero hecho de ser mujer, porque se estaria haciendo una
lectura completamente victimista de la criminalidad femenina desde un punto de vista
del género, pero si pone de manifiesto que cuando coinciden, una y otra son causa y
consecuencia a través de una relacién de causalidad desde el punto de vista de los
estereotipos de género entre victimizacion primaria y criminalidad y victimizacion
secundaria, que, aunque ni determina que todas las mujeres que han sufrido violencia
de género son autoras de delito, ni que todas las mujeres que han cometido delito han
sido a su vez victimas de violencia a manos de un hombre, permite observar que hay
casos en los que si se establece esa vinculacidn. Por esto, las medidas que inciden en la
prevencion de la victimizacion, inciden también en la prevencion de la criminalidad
femenina®.

En este sentido, si bien ha de ser bien recibido el hecho de que en el Pacto de
identifiquen con nombre propio colectivos de victimas especialmente vulnerables,
como las extranjeras o las mujeres gitanas, hubiera sido necesario incluir con nombre
propio también a las mujeres privadas de libertad.

2.4.2. El encaje del tratamiento penal de la violencia de género en el Codigo penal, tras
la aprobacién de la LO 1/2015.

Pero la cuestion mas compleja y que ha pasado completamente desapercibida
para la Comision de Igualdad del Congreso es el hecho de que el modelo penal
disefiado en la LOPIVG, tras la reforma que ha operado la LO 1/2015 del Cédigo penal,
ha quedado maltrecho en la medida en que los cambios que han sido llevados a cabo
han apuntado al centro del modelo, dinamitando los cimientos del edificio construido
entonces, hasta el punto de que al dia de hoy debe hacernos reflexionar ampliamente
sobre si tras ella, aquel modelo instaurado en 2004, sigue teniendo sentido. Es mas, si
puede seguir hablandose de la existencia de un modelo.

Lo mas sorprendente de todo es que esta reforma del modelo de la LOPIVG
llevada a cabo por los cambios incluidos en el Cdédigo penal en 2015 no ha sido
intencionada, sino que es el simple fruto de una carambola, y estd ayuna de un debate
de conjunto: como se vera a continuacion, no es posible mantener delitos leves en los
que se impone mas pena al hombre que maltrata a su mujer, a la vez que se incorporan
nuevos tipos no sexuados, porque o se eliminan los delitos incorporados al Cédigo en
2004, o se sexualizan los llegados al mismo en 2015. Mantener ambos no genera mas
que dudas e inseguridad juridica, restando credibilidad a un sistema penal parcheado,
construido con meros retales, y que estd invisibilizando a las victimas que empiezan a
perder la consideracion de “colectivo” para la ley penal®.

4 ACALE SANCHEZ, Maria, “Preambulo estadistico y jurisprudencial”, en Acale Sanchez, Maria y Gémez
Lopez, Rosario (coordas.), Derecho penal, Género y Nacionalidad, cit., p. 129.

4 Como se decia al inicio, la falta de penalistas entre el panel de expertos que han depuesto ante la
Comisién de Igualdad del Congreso de la que ha salido el Pacto de Estado contra la violencia de género,
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Este Pacto de 2017 hubiera sido el momento idéneo para someter a estudio no
solo el modelo de proteccion de las victimas y de intervencion de los agresores, sino la
propia técnica legislativa para hacer frente al mismo fenémeno.

2.4.2.1. La circunstancia agravante de discriminacion.

El art. 22. 4 CP agrava la pena en atencion al movil discriminatorio del autor. Se
trata de una circunstancia que ha sufrido distintas modificaciones desde que lleg6 al
Codigo en 1995. Entonces, y en lo que aqui interesa, agravaba la pena “cometer el delito
por motivos” del “sexo u orientacién sexual” de la victima. Posteriormente, la LO 5/2010,
anadio “la identidad sexual” y finalmente la LO 1/2015 ha incluido la referencia a las
“razones de género”®. Las sucesivas incorporaciones de la “identidad sexual” y de las
“razones de género” vienen en cierta medida a especificar ain mas el contenido o el
motivo de la discriminacion, pues la orientacion sexual abarcaba ya la identidad sexual
y las razones de género®.

Como es sabido, las circunstancias modificativas de la responsabilidad criminal
afnaden un plus de injusto por incremento del desvalor de accién y/o de resultado o de
culpabilidad al delito cometido por el autor®>. En el caso de la circunstancia de
discriminacidn parece que ese plus se basa en el mayor desvalor de accion de la
conducta del autor, que debe probarse en cada caso, cortando en seco su aplicaciéon de
forma automatica.

Pocas dudas existian tras la aprobacion de la LOPIVG de que se violaria el
principio non bis in idem si a los delitos sexuados por aquélla ademas se les agravaba la
pena en atencién al movil discriminatorio, pues en la propia definicién de lo que se
entiende por violencia de género en el art. 1 se incide ya en la necesidad de que los
actos violentos se produzcan “como manifestacion de la discriminacién”. En este
sentido, aunque como posteriormente diria el Tribunal Constitucional, la comisién de
cualquiera de esos tipos sexuados no exige la particular prueba de ningtin elemento
subjetivo especial del tipo de injusto, la base discriminatoria conforma el propio

puede haber determinado que las propuestas que afectan a las conductas tipicas sean tan escasas. Solo las
propuestas 99 (“establecer consecuencias a los sucesivos quebrantamientos de las érdenes de alejamiento, como por
ejemplo, el uso de los instrumentos de vigilancia electronica, cuando concurran los supuestos legalmente previstos”)
y 100 (“excluir la relevancia del consentimiento de la victima en la valoracion de los casos de quebrantamiento de
condena o medida cautelar, sin perjuicio de los posibles efectos sobre la culpabilidad del acusado”) se refieren al
delito de quebrantamiento de condena.

% Tras todas estas reformas, el art. 22.4 agrava la pena “cometer el delito por motivos racistas, antisemitas u otra
clase de discriminacion referente a la ideologia, religion o creencias de la victima, la etnia, raza o nacion a la que
pertenezca, su sexo, orientacion o identidad sexual, razones de género, la enfermedad que padezca o su discapacidad” .
51 Critica con la sucesiva inclusion de referentes que no afiaden nada nuevo a la agravante: MAQUEDA
ABREU, Maria Luisa, "El habito de legislar sin ton ni son. Una lectura feminista de la reforma penal de
2015”, en Cuadernos de Politica Criminal, 2016/118, p.7.

52 MuNOz CONDE, Francisco, GARCIA ARAN, Mercedes, Derecho penal. Parte General, ed. Tirant lo Blanch,
Valencia, 2015, pp. 509 y ss; BERDUGO GOMEZ DE LA TORRE, Ignacio y otros, Curso de Derecho penal. Parte
General, ed. Experiencia, Barcelona, 2016, pp. 395 y ss.
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fenomeno de la violencia de género®. Pero si agravar la pena por el mdvil
discriminatorio en los delitos sexuados por la ley violaria el principio non bis in idem,
nada impedia la agravacion en el resto de delitos en los que la discriminacion no fuera
elemento del tipo, como en el homicidio, la violacion, las detenciones ilegales o las
coacciones y amenazas graves. Sin embargo, no lo ha entendido asi la jurisprudencia,
que no la ha aplicado en ninguno de los delitos de homicidios, violacion, detenciones
ilegales, coacciones y amenazas graves desde 2004 hasta la reforma operada en 2015,
mientras que como se decia anteriormente si se ha atenuado la pena al agresor por la
confesion o la reparacion del dano (lo que no deja de ser sorprendente, porque en
definitiva viene a poner de relieve que se es riguroso con la agravacion de la pena, pero
no con la atenuacion).

Pues bien, esta linea ya ha quedado abierta por la Sentencia de la Audiencia
Provincial de Oviedo 18/2017, de 20 de enero de 2017 que ha condenado por asesinato
con alevosia y con las agravantes de discriminacion por desprecio de género y por
parentesco a un hombre que mato a la mujer con la que tenia establecida una relacion
sentimental: en vida, la arruind econdmicamente, la aislé de su familia y de sus
amistades, “manteniéndola asilada y sometida, ejerciendo un control absoluto sobre la misma
en todos los aspectos de su vida, tanto afectivo como familiar, imponiéndole su criterio en lo
referente a las relaciones sociales y cuestiones econdmicas, anulando su capacidad de decision”.
Puede decirse que es la primera sentencia en la que por la via judicial, se ha producido
la primera condena por feminicidio, aunque no exista el delito de homicidio
especialmente circunstanciado®.

Pero en el fondo, el debate es mucho mas profundo de lo que sugieren estas
sentencias porque la cuestion es si una vez que se ha incluido expresamente en el art.
224 la referencia a las “razones de género”, tiene sentido seguir castigando
expresamente en los arts. 148.5, 153.1, 171.5 y 172.2 las lesiones, mal trato, amenazas y
coacciones leves que lleve a cabo el hombre sobre la mujer con la que estd o estuvo
unido sentimentalmente con independencia de la convivencia. Imaginemos por un
momento qué ocurriria si no existieran estas figuras y fuera necesario determinar la
pena que le corresponderia a un hombre por maltratar a su esposa: por ejemplo, en el
art. 153 se trataria de imponer una pena de prision de 3 meses a 1 afo que con la
concurrencia de la agravante de discriminacion, daria lugar a la imposicion de la pena
en su mitad superior, esto es de 7 meses y medio a 1 afio, siendo asi que la pena que
hoy establece el art. 153 es la de prision de 6 meses a 1 afio, beneficiando al autor a
efectos de pena porque la criminalizacién expresa debe ser determinante de la

5 Por todas ver Sentencia del Tribunal Constitucional 57/2008, de 14 de mayo.

5 En la misma linea puede verse la Sentencia de la Audiencia Provincial de Cuenca de 7 de noviembre de
2017 que ha condenado a un sujeto como autor de dos delitos de asesinato, ambos configurados por la
concurrencia de la nueva circunstancia niimero 4 del art. 139: matar a otro “para facilitar la comisién de
otro delito o para evitar que se descubra”, introducida en el art. 139 por la LO 1/2015, y apreciando las
siguientes circunstancias modificativas de la responsabilidad criminal: respecto de la muerte de su pareja,
se aprecian las agravantes de discriminacién por razén de género y parentesco y respecto a la muerte de la
amiga de la victima la de abuso de superioridad.
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resolucion de ese concurso de normas a favor de la ley especial. Debe recordarse por
otra parte que el Tribunal Constitucional ya dejo sentado en las sentencias emitidas con
ocasion de las cuestiones de inconstitucionalidad presentadas contra la LOPIVG que el
legislador habia decidido agravar la pena de los delitos de lesiones, maltrato, amenazas
y coacciones leves y no los de homicidio, violacion o detenciones ilegales por estar
estos ultimos suficientemente penados (pueden verse, entre otras, las Sentencias del
Tribunal Constitucional 52/2010, de 4 de octubre, 41/2010, de 22 de julio y 45/2010 de 28
de julio). Pues bien: la aplicacion de la circunstancia genérica de discriminacién iria
precisamente en esta misma linea de castigar mas al agresor. La tnica diferencia entre
la aplicacion de los tipos neutros con la agravante de discriminacion y los tipos
sexuados es que en estos ultimos el movil discriminatorio no hay que probarlo
especialmente, sino que es parte de la base sobre la que se levanta el propio concepto
de violencia de género y en el ambito de la circunstancia de agravacion del art. 22.4 se
requiere el modvil de discriminacion que logicamente ha de ser objeto de prueba
durante el proceso®.

Si se tiene en consideracion que durante la tramitacion parlamentaria de la
LOPIVG hubo un sector doctrinal, que defendimos la inclusion de una agravante
genérica de discriminacién por razén de género, que fuera aplicable cada vez que se
actuara con el movil discriminatorio, esto es precisamente lo que ordena el art. 46 del
Convenio de Estambul® y que esta linea es la que se ha abierto en el ordenamiento
juridico espanol a partir de la reforma de la circunstancia de agravacion de
discriminacién a través de la Lo 1/2015, puede decirse que al dia de hoy existe una
duplicidad dentro del ordenamiento juridico espafiol que debe ser corregida
legislativamente de lege ferenda.

En el Pacto, precisamente se centran en la prueba del elemento subjetivo
algunas de las propuestas presentadas, que inciden en el hecho de que se incluya en

% Como sefala la jurisprudencia, Sentencia de la Audiencia Provincial num. 419/2012 de 10 mayo. JUR
2012\210146 “el tipo aplicado, no exige la concurrencia de ningiin otro dnimo especial o distinto referido a la prueba
de cudles hayan sido las razones iiltimas en el obrar del sujeto, que son ajenas al proceso penal, como en el resto de las
infracciones penales, salvo en las que asi se disponga, de forma expresa, sino tinicamente que se acredite que
objetivamente y de forma intencionada y voluntaria, ha perpetrado la accién que el legislador ha considerado
constitutiva del ilicito penal, y le ha aparejado una pena determinada”.

% “Circunstancias agravantes: Las Partes adoptardn las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para que las
circunstancias que se expresan a continuacion, siempre que no sean de por si elementos constitutivos del delito, de
conformidad con las disposiciones aplicables de su derecho interno, puedan ser tomadas en consideracién como
circunstancias agravantes en el momento de la determinacion de las penas correspondientes a los delitos previstos en
el presente Convenio: a)Que el delito se haya cometido contra un conyuge o pareja de hecho actual o antiguo, de
conformidad con el derecho interno, por un miembro de la familia, una persona que conviva con la victima o una
persona que haya abusado de su autoridad; b) Que el delito, o los delitos emparentados, se haya cometido de forma
reiterada; c) Que el delito se haya cometido contra una persona que se encuentre en situacion de vulnerabilidad por la
concurrencia de particulares circunstancias; d) Que el delito se haya cometido contra o en presencia de un menor; e)
Que el delito se haya cometido por dos o mds personas actuando conjuntamente; f) Que el delito haya sido precedido o
se haya acompaiiado de una violencia de extrema gravedad;, g) Que el delito se haya cometido utilizando o
amenazando con un arma; h) Que el delito haya provocado graves dafios fisicos o psicolégicos a la victima: i) Que el
autor haya sido condenado anteriormente por hechos de similar naturaleza” .

29



1/2018

estos delitos que la pena agravada se impondra sin tener en cuenta la intencion “de
subyugar o someter a la mujer (este requisito todavia se exige en algunas Audiencias
Provinciales y Juzgados de lo Penal a pesar de que es contrario al criterio del Tribunal Supremo)
porque dificulta extraordinariamente la condena”; “aniadir a los tipos penales concernidos el
inciso con cualquier fin para impedir que los organos judiciales exijan concurrencia de
elementos subjetivos como la voluntad de discriminar, insultar o degradar a la mujer”. En este
sentido, si se tiene en consideracion que de las conductas constitutivas de “violencia de
género” a los efectos del convenio de Estambul (violencia psicoldgica, el acoso, la
violencia fisica, la violencia sexual, los matrimonios forzosos, mutilaciones genitales
femeninas, el aborto y esterilizacion forzosos y el acoso sexual) la violencia psicoldgica
y la violencia fisica constitutivas de lesiones, amenazas leves y coacciones leves ya
tienen incorporados en el tipo el sexo de los sujetos activos y pasivos desde que la
LOPIVG sexualiz6 la letra de los arts. 148, 153, 171 y 172 sin necesidad de proceder a
probar en cada caso la concurrencia del dolo machista, y que en el Pacto se hace
mencién a que en todo caso la circunstancia de discriminacién sea de aplicacién en los
delitos de mutilacién genital femenina y, agresién sexual y abusos sexuales, cuando se
pruebe el “elemento subjetivo de motivos machistas o discriminatorios hacia la mujer”,
quedan algunas dudas que resolver: la primera porqué en los primeros casos se
presume el dolo especifico y en las segundas hay que probarlo. Con todo, carece de
justificacion el hecho de que de las formas de violencia de género del art. 3 del
Convenio de Estambul, la violencia psicoldgica, el acoso, la violencia fisica, los
matrimonios forzados, el aborto y esterilizacion y el acoso sexual, ni han visto
modificada la letra de los correspondientes tipos penales, incluyendo las cldusulas de
agravacion de la pena idénticas a las que incluy6 la LOPIVG en los arts. 148, 153, 171 y
172, ni tampoco se ven reflejadas en las recomendaciones contenidas en los nimeros 90
y 92, por lo que si se llevan al Codigo las reformas que el Pacto interesa, daran lugar a
una triparticién de las formas de la violencia de género: en primer lugar, las violencias
de género castigadas en los arts. 148, 153, 171 y 172 en las que se presume el dolo
especifico de discriminar a la mujer; en segundo lugar, las castigadas en los arts. 149.2
y en los arts. 178 a 183 bis en los que se aplicara la agravante si se prueba el dolo y resto
de infracciones constitutivas de violencia de género en las que habra que estar a las
reglas generales. Este trato diferente de realidades que obedecen al mismo patrén
criminoldgico carece de justificacion®.

2.4.2.2. La incorporacion de nuevos delitos no sexuados.
Por otra parte, frente a la apuesta clara en 2004 por incluir en el tipo de los

delitos de lesiones, mal trato, amenazas y coacciones leves el sexo de los sujetos activos
(masculino) y pasivo (femenino) la LO 1/2015 ha incluido nuevos delitos sin sexualizar

5 MAQUEDA ABREU, Maria Luisa, "El habito de legislar sin ton ni son. Una lectura feminista de la reforma
penal de 2015”7, cit., p. 7.

30



1/2018

su letra en unos fendmenos que criminoldgicamente si estan sexuados: se trata de los
delitos de matrimonios forzados del art. 172 bis, que debe relacionarse con una de las
nuevas modalidades del delito de trata de seres humanos del art. 177.e) cuando la trata
se lleve a cabo con ese fin%; el delito de stalking art. 172 ter; el delito contra la intimidad
del art. 197.7; y el nuevo delito de quebrantamiento de condena del art. 468.3%. Todas
ellas son figuras delictivas que entran dentro de las formas de la violencia de género
del art. 1.3 LOPIVG porque incluyen actos de violencia fisica o psicoldgica, no pueden
ser consideradas como tales porque el art. 1.1 la restringe a aquellas formas de
violencia llevadas a cabo por el hombre sobre la mujer con la que esta o estuvo casado
o unido sentimentalmente, ain sin convivencia, y en el caso en el que sean llevadas a
cabo por el hombre que es o ha sido el marido o el compafiero sentimental de la
victima aun sin convivencia, la calificacion del acto como uno de violencia de género
solo puede producirse desde un punto de vista socioldgico, pero no legalmente porque
no tiene sexualizada la letra de la ley.

El ejemplo mas claro de lo que se quiere decir es el nuevo delito contra la
intimidad del art. 197.7, en el que se agrava la pena indiferenciadamente “cuando los
hechos hubieran sido cometidos por el conyuge o por persona que esté o haya estado unida a él
por andloga relacion de afectividad, aun sin convivencia, la victima fuera menor de edad o una
persona con discapacidad necesitada de especial proteccion, o los hechos se hubieran cometido
con una finalidad lucrativa”; a lo que ha de afnadirse el hecho de que la reforma de la Ley
Organica del Poder Judicial operada por la Ley Organica 7/2015, de 21 de julio, por la
que se modifica la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, ha
incorporado al listado de delitos de los que es competencia el Juzgado de Violencia
sobre la Mujer, los delitos contra la intimidad. En este sentido, el hecho de que no se
haya hecho expresa referencia al hombre o a la mujer victima del delito, sino al
“conyuge” o “persona que esté o haya estado unida a él...” no ha impedido que se amplie la
competencia procesal®.

En efecto, si se centra la atencion en el conjunto de hechos que han sido
analizados por la jurisprudencia espafiola en todos estos casos, sujeto activo de la
conducta es un hombre, sujeto pasivo es una mujer, entre ambos existe o ha existido ya
sea en el momento de la captacion de las imagenes, o en el momento de la difusién y
divulgacién de las mismas, una relacion sentimental, de la que se aprovechan para
violar la intimidad de las victimas: es decir, actitan con abuso de confianza. Se trata de

5 Del delito de trata también es necesario resaltar la expresa referencia como criterio de agravacién de la
pena al “estado de gestacion” de la victima.

% Algunas de las propuestas pasan por la inclusién de nuevas figuras delictivas, sobre todo las que tienen
en consideracion el acoso on line al que todavia es necesario terminar de adaptarse asi como a las sanciones
a imponer en estos casos: se da la circunstancia de que una de las propuestas contenidas en el Pacto de
Estado contra la violencia de género es la de “perfeccionar la tipificaciéon de los delitos en el ambito
digital” (nam. 91).

6 Vid. ACALE SANCHEZ, Maria, “Derecho penal, imagen e intimidad: especial referencia a los procesos de
victimizacién de las mujeres”, en Revista de Derecho Penal y Criminologia, 2013/10, pp. 22 y ss.
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actos que se realizaron al amparo de una “confidencialidad compartida”®' y que son
revelados por la voluntad siempre del hombre. Desde esta perspectiva, y a la vista de
lo establecido en el art. 1.1 LOPIVG, han de considerarse constitutivos de violencia de
género los hechos a los que se hace referencia en la medida en que se producen como
“manifestacion de la discriminacion, la situacion de desigualdad y las relaciones de poder de los
hombres sobre las mujeres, se ejerce sobre éstas por parte de quienes sean o hayan sido sus
conyuges o de quienes estén o hayan estado ligados a ellas por relaciones similares de
afectividad, aun sin convivencia”, y ello con independencia de que expresamente no se
haga mencion a la intimidad de las mujeres en el nimero 3 del mismo art. 1 cuando
menciona las formas que adoptan los actos constitutivos de violencia de género, en la
medida en que sin duda alguna son actos que entran dentro de la propia violencia
psicoldgica a la que en sentido amplio se hace referencia®.

Si a los nuevos delitos no sexuados pero dirigidos a proteger formas claras y
comunes de violencia de género, se le unen los delitos de mutilacion genital®® o los
relativos a la prostitucion, se puede comprobar cdmo existen mas delitos que castigan
comportamientos constitutivos de violencia de género no sexuados que sexuados. Y la
cuestion es que no se entiende muy bien cual es el criterio que determina en unos casos
si y en otros no la sexualizacion. La cuestion no es baladi si se tiene en consideracion
estos dos argumentos: en primer lugar, porque son las primeras reformas desde 2004
en las que se vuelven a llevar al Cédigo conductas que entran dentro del concepto de
violencia de género sin que se haya procedido a sexualizar su letra, como se hizo
entonces; pero en segundo lugar, porque a los efectos de la suspension de la ejecucion
de la pena se prevé un régimen especial para los casos de “violencia de género.

2.4.2.3. Reformas penoldgicas.

Dos son las reformas que ha llevado a cabo en el ambito penoldgico la LO
1/2015 y que directa o indirectamente han afectado al modelo de intervencion en
materia de violencia de género disefiado por la LOPIVG. A ellas ha de afhadirse otro
cambio que, sin afectar directamente al tratamiento penal de esta clase de violencia, si
puede estar detras del aumento de la violencia en general y de género en particular.

Los cambios habidos en materia de suspension/sustitucién no son mas que la
consecuencia de la unificacion de ambos institutos en uno solo, sin aportar ninguna
modificacidn sustancial al régimen previsto para la violencia de género, mas alla del
hecho de que ahora el art. 83 sefale entre las pautas que puede adoptar el juez la de
“participar en programas formativos, laborales, culturales, de educacion vial, sexual, de defensa
del medio ambiente, de proteccion de los animales, de igualdad de trato y no discriminacién y

6 MATA, Ricardo, “La proteccién penal de datos como tutela de la intimidad de las personas. Intimidad y
nuevas tecnologias”, en Revista Penal, 2006, p. 219.

62 Vid. ACALE SANCHEZ, Maria La discriminacion hacia la mujer por razon de género, cit., pp. 63 y ss.

63 Vid. ACALE SANCHEZ, Maria, “Inmigracion y nuevas formas de delincuencia: mutilacién genital y trafico
ilegal de personas”, en Revista Galega de Seguridade Piibica, 2006/8, pp. 234 y ss.
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otros similares”. En este punto la referencia expresa a la “discriminacion” no se
encontraba antes de 2015, aunque si se incluian dentro de los “otros similares” .

En segundo lugar, también la LO 1/2015 ha previsto la imposicion en el art. 156
ter para los imputables peligrosos condenados por delitos de mal trato (art. 153),
lesiones agravadas (art. 148) y en el art. 173.2 para el delito de mal trato habitual de
una medida de seguridad post-penitenciaria de libertad vigilada. Con independencia
ya de la opinién que merezca la imposicion de una medida de seguridad de libertad
vigilada al condenado imputable, debe subrayarse el hecho de que al imponer esta
consecuencia juridica a estos delitos y no a las amenazas y coacciones leves, se rompe
el tratamiento penologico comun dispuesto por la LOPIVG.

Como se decia anteriormente, en el Pacto se pretende ampliar el uso de la
libertad vigilada. Pero lo esencial es que esta propuesta sustrae el contenido de la
medida de seguridad de libertad vigilada, esto es, el propio efecto de tener vigilada la
libertad, al instituto de las medidas de seguridad, poniendo de manifiesto la confusioén
existente entre las penas, las medidas de seguridad y las medidas policiales.

Por otra parte, la opcion por esta medida de libertad vigilada en estos concretos
supuestos viene a poner de manifiesto la falta de confianza por parte del legislador en
el éxito de otra de las medidas contenidas en la LOPIVG: el tratamiento penitenciario
especifico de los condenados por violencia de género, al que se hacia referencia
anteriormente. En efecto, puede comprenderse que la mera imposicion de la medida de
seguridad post-penitenciaria supone una desconfianza plena en la eficacia de esos
programas especificos, asi como de la individualizacion de la ejecuciéon de esa pena
atendiendo al aprovechamiento de los mismos por parte del interno.

Finalmente, como es sabido, la LO 1/2015 incorpor6 al Codigo la pena de
prisién permanente revisable. Y a la vista del incremento de casos de mujeres muertas
a manos de sus parejas y de asesinatos de nifios/as por sus padres durante los meses
del verano de 2015, cuando entrd en vigor, es posible concluir que la falta de
conocimiento exacto por parte de la ciudadania de los supuestos para los que se
preveia dicha pena, ha podido determinar un recrudecimiento de los delitos mas
graves. En un sentido pues victimologico, la entrada en vigor de la pena méaxima
puede haber supuesto un aumento de la situacion de peligro para las victimas, pues los
autores aseguran mejor su ejecucion: en esto consiste el efecto boomerang, en el hecho
de que la circulaciéon del “rumor” sobre la entrada en vigor en Espafia de la pena de
prision permanente revisable, puede haber determinado mas que una mayor
proteccion de las victimas, un envalentonamiento de los autores que, ante la eventual
imposicion de esa pena, han decidido llevar a cabo sus hechos “con todas sus
consecuencias” .

6 Por todos, vid. ABEL SOUTO, Miguel, La suspension de la ejecucién de la pena, ed. Tirant lo Blanch, Valencia,
2017, pp. 149 y ss.

% La primera sentencia en la que se ha impuesto una pena de prisiéon de permanente revisable es la
Sentencia de la Audiencia Provincial de Pontevedra, nium. 42/2017, de 14 de julio de 2017, en la que se
condena a un padre como autor del asesinato de sus dos hijas de 9 y 5 afios de edad. La madre de las
pequefias “tenia atribuida la guardia y custodia de las menores en virtud de resolucion judicial dictada en el proceso
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Con todo, debe resaltarse el hecho de que las nuevas mayorias parlamentarias
han permitido al Grupo Parlamentario Vasco —no al Partido Socialista cuya atencion
politica se centra en estos momentos en otros asuntos- presentar la Proposicion de Ley
Organica de reforma de la LO 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo penal® de
eliminacién de la prisiéon permanente revisable. A favor de ella votd toda la Camara
con la excepcion del Partido Popular y del representante de Union del Pueblo Navarro,
y se espera que tras su tramitacion parlamentaria termine con la publicaciéon en el BOE.
El previsible final de la eliminaciéon de la pena —fruto del juego democratico- no
impidi6é como puede leerse en el Boletin Oficial de las Cortes Generales la beligerancia
del Partido Popular, cuando su representante intervino a favor del mantenimiento de
esta pena, enfrentando -sin escrupulos- a la doctrina cientifica con las victimas del
terrorismo®.

3. Conclusiones provisionales.

El examen de las luces y las sombras del Pacto de Estado contra la violencia de
género aprobado por el Congreso de los Diputados en el mes de septiembre de 2017
abre ahora la via del trabajo parlamentario mas fino. Por la experiencia vivida durante
la fase de aprobacion de la LOPIVG, sabemos que la crudeza y la sin razon de la
violencia de género pueden llegar a poner en peligro la objetividad con la que nuestros
legisladores y nuestras legisladoras deben enfrentarse al problema de la actualizacion
de una ley que a tantas victimas le ha salvado la vida porque puso en sus manos
instrumentos que convirtieron su calvario en un problema colectivo.

Confiemos en que la clase politica y la sociedad espanola estén a la altura de las
nuevas circunstancias y afronten el problema con templanza: solo asi podra disenarse
un instrumento coherente de lucha contra los agresores y de ayuda eficaz a las
victimas.

La lectura de las Propuestas contenidas en el Pacto de Estado en materia de
Violencia de Género nos permiten resaltar en este momento que la labor parlamentaria
comienza ahora y que de los trabajos que se lleven a partir de este momento en esta
sede dependerd el modelo de intervencion del ordenamiento juridico esparol en
materia de violencia de género. Habra que prestar mucha atencién a las reformas que
finalmente se lleven a cabo y vean su luz en el Boletin Oficial del Estado.

de divorcio de los progenitores y se encontraban el dia de los hechos en compaiiia de su padre de acuerdo al régimen de
visitas establecido en el proceso de divorcio”. Es un supuesto claro en el que el agresor con el asesinato de sus
hijas busca causar el dafio de su ex mujer.

% Num. de expediente: 122/000020.

67 “Termino. Lean y relean a conveniencia y con la nostalgia que ustedes quieran al sector de la doctrina que sea mds
de su gusto. Expliquen ustedes a los espaiioles en nombre de qué doctrina se resignan. Nosotros creemos que no hay
doctrina que justifique la resignacion o la pasividad frente a los delitos contra victimas indefensas o frente al
terrorismo. Por ello, desde la Constitucion, al servicio de los espatioles, debemos dotar a la justicia de medios para dar
respuesta proporcionada a conductas criminales tan graves como las sancionadas hoy con la pena de prision
permanente revisable”. Vid. su intervencién en Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados. Pleno y
Diputacion permanente, n® 80, de 10 de octubre de 2017, pp. 25 y 26.
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Y en ese marco, mas alld de las previsiones que especificamente contiene el
Pacto de indudable interés para la lucha contra esta violencia, debe resaltarse la
necesidad de poner orden dentro del Cddigo penal, pues tras la reforma que ha
operado del mismo la LO 1/2015, con la inclusion de delitos no sexuados para hacer
frente a unos fendmenos criminales en los que la realidad viene a poner de manifiesto
que se trata de formas de violencia de género tan sexuadas como la violencia de género
doméstica contra la que quiso luchar la LOPIVG en 2004, sexualizando la letra de
determinadas figuras delictivas, requiere de una labor de hermenéutica legislativa que
pasa por unificar el modelo de intervencion penal en materia de violencia de género.

Fuera ya del Cddigo penal, nuestro Parlamento debe profundizar en la
necesidad de que fruto de este Pacto, nazca una sola ley integral contra la violencia de
género, ya se produzca dentro o fuera de la unidad familiar, y se lleve a cabo por
hombres que mantienen o no un vinculo previo con la victima: si tras todo este debate,
tan solo somos capaces de aprobar nuevas leyes integrales para hacer frente
parcialmente a determinadas modalidades de violencia de género, todas estas leyes se
restaran entre ellas “integralidad”.

Esa tinica ley contra la violencia de género seria un instrumento mucho mas
eficaz para prevenir la repeticion de estos hechos, porque seria capaz de visibilizar
mejor el rechazo frente un mismo fenémeno que tiene demasiadas caras.

Probablemente, el hecho de que se piense en la aprobacién de otras leyes
integrales parciales frente a cada una de esas caras, puede hacer que pase
desapercibido el hecho de la necesidad de someter a reforma algunos aspectos
incluidos dentro de la LOPIVG que desde 2004 hasta el dia de hoy no han sido
implementados.
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